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Abstract. The article is devoted to the analysis of the potential for counteracting the social
exclusion of people with mild intellectual disability through educational and professional
activation in craftsmanship. Within the scope of the subject, the author presents the po-
tential of education in craft workshops in Poland and, comparatively, in craft professions
in Germany. The article analyses the advantages of vocational training in craftsmanship
for counteracting social exclusion, but also shows institutional barriers. The thesis of the
article is that, given the large scale of vocational education in crafts in Poland, this type of
learning does not fully realise the potential for the professional activation of people with
mild intellectual disability. To confirm this, the article presents the activities aimed at in-
troducing a solution concerning the possibility of obtaining qualifications by persons with
mild intellectual disability who are learning some craft. These postulated qualifications
are described by the Polish Craft Association as a journeyman’s assistant.
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Wprowadzenie

Kszta}cenie zawodowe 0s6b z niepelnosprawnos$cig w rzemiosle otwiera zna-
czace mozliwosci z punktu widzenia wyrOwnywania szans edukacyjnych oraz
zawodowych. Kwestia ta dotyczy mlodziezy, ktora potencjalnie moze zdoby¢
wyksztalcenie branzowe i nastepnie podja¢ prace m.in. w ramach mikro, matej
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i Sredniej przedsiebiorczosci, obejmujacej ponad sto zawodéw klasyfikowanych
w Polsce jako zawody rzemie$lnicze®.

Dla zobrazowania najpopularniejszych pod wzgledem podejmowania edukacji
zawoddéw rzemie$lniczych mozna wskazac takie jak: fryzjer, mechanik pojazdow
samochodowych, kucharz, cukiernik, stolarz, elektryk, monter zabudowy i robét
wykonczeniowych w budownictwie, $lusarz, monter sieci instalacji i urzadzen
sanitarnych. Wymienione zawody obejmujq $rednio ok. 75% ksztalcenia i zara-
zem egzamindéw czeladniczych wieniczacych edukacje w rzemiosle, co w skali
kraju przektada sie na powyzej 20 tys. przeprowadzanych egzaminéw w izbach
rzemie$lniczych rocznie?.

Celem artykuthu jest analiza potencjatu w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim poprzez
aktywizacje edukacyjno-zawodowa w rzemiosle. W ramach tak sformutowanej
tematyki zaprezentowany zostanie potencjat ksztatcenia w zaktadach rzemieslni-
czych w Polsce oraz poréwnawczo tematyka ksztatcenia w zawodach rzemieslni-
czych w Niemczech. Analiza poréwnawcza ksztalcenia zawodowego w rzemiosle
polskim i niemieckim ma na celu uogélnienie polskich doswiadczen w zakresie
ksztalcenia rzemie$lniczego. Tym samym stwarza to mozliwosc¢ aplikacji dobrych
praktyk w ramach systemow edukacyjnych w innych krajach. Istotne jest rowniez
wyeksponowanie w obydwu krajach potencjatu tego segmentu gospodarki w za-
kresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

W prezentowanym artykule analizie nie zostang poddane wylacznie atuty
ksztalcenia zawodowego w rzemiosle na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Celem opracowania jest rowniez analiza barier instytucjonalnych,
ktére powoduja, Ze przy duzej skali prowadzonej edukacji zawodowej w rzemiosle
w Polsce, nie jest ona wykorzystywana stosownie do istniejgcego potencjatu ak-
tywizacji zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciq intelektualng w stopniu lekkim.
Na potwierdzenie tego zaprezentowane zostanie studium przypadku dotyczace
dziatan na rzecz wprowadzenia rozwigzania dotyczacego mozliwosci uzyskiwania
kwalifikacji przez ksztatcace sie w rzemiosle osoby z niepelnosprawnosciq intelek-
tualng w stopniu lekkim. Te postulowane kwalifikacje okre$lane sa przez Zwiazek
Rzemiosta Polskiego mianem pomocnika czeladnika®.

! Wielkopolska Izba Rzemies$lnicza w Poznaniu, Alfabetyczny wykaz zawodoéw rze-
mieSlniczych, http://www.irpoznan.com.pl/userfiles/files/oswiata%202018/lista%20zawo-
d%C3%B3w%20pdf.pdf [2.01.2020].

2 Opracowanie wiasne na podstawie: Informacja oSwiatowa Zwigzku Rzemiosta Polskiego
za lata 2009-2017, material powielony.

3 Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego w sprawie zmian wynikajacych z projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$§wiatowe i ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (projekt przekazany do konsultacji w dniu 26 czerwca 2018 1.).
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1. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim
w systemie edukacji

System edukacji w Polsce coraz bardziej otwiera sie na potrzebe przygotowania
0s6b z niepelnosprawnoscia do funkcjonowania na otwartym rynku pracy. Jest
to zgodne z ideq podejscia humanistycznego, zgodnie z ktérym kazdy cztowiek
powinien mie¢ szanse znalezienia ,,swojego miejsca w zyciu”, bez wzgledu na
dysfunkcje i ograniczenia. Przykladem takiego ograniczenia jest niepelnosprawnos¢
intelektualna w stopniu lekkim, ktéra przejawia sie w funkcjonowaniu poznaw-
czym, emocjonalnym i spotecznym. Przy czym, jak podkresla Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej w swoim stanowisku, niepelnosprawno$¢ intelektualna w stopniu
lekkim nie jest warunkiem realizacji odrebnej podstawy programowej w ramach
edukacji szkolnej, w tym w ramach edukacji zawodowej:

Uczniowie bez niepelnosprawnosci oraz uczniowie z niepelnosprawnosciami, ktorych
rozwoj intelektualny jest prawidtowy dla wieku lub ksztattuje sie napoziomie nie-
petnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim [wyréznienie — K.B.],
realizujq te sama podstawe programowa wychowania przedszkolnego oraz podstawe
programowa ksztalcenia ogdélnego okreslong dla szkét danego typu oraz podstawe
programowa ksztatcenia w zawodach okreslong w rozporzadzeniach Ministra Edukacji
Narodowej*.

W konsekwencji istnieje trudno$¢ w uchwyceniu statystycznym Sciezki edu-
kacyjnej osob z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Wynika
to przede wszystkim z pewnego ,,rozmycia” tej kategorii w szkotach ogélnodo-
stepnych i specjalnych. W konsekwencji wnioskowanie o sytuacji tych oséb jest
utrudnione na etapie edukacji szkolnej, a w momencie ukonczenia szkoty — prak-
tycznie niemozliwe. Osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim
sq czesto przez organy rzadowe czy samorzadowe traktowane jako pelnosprawne,
a zatem jest to w takim ujeciu kategoria spoteczna niewymagajaca oddzielnych
badan. W efekcie osoby te stajg przed wyzwaniami zwigzanymi z tym, iz nie
sq do nich dostosowane w szkotach branzowych tresci programowe ksztatcenia
ogolnego, jak tez treSci w zakresie teoretycznej nauki zawodu i zwigzane z tym
wymogi egzaminacyjne.

Przyczyna obnizonego funkcjonowania intelektualnego moga by¢ tzw. przy-
czyny spoteczne, zaniedbania edukacyjne, wychowanie w srodowisku ubogim
w bodZce stymulujace poznawczo, i — jesli osoby te podejma edukacje i dziatania
rehabilitacyjne — wiele dysfunkcji moze zosta¢ zniwelowanych, a bariery rozwojo-
we zlikwidowane. Stwarza to szanse na rownoprawne i pelne uczestnictwo w zy-
ciu spotecznym dla os6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim.

4 https://www.gov.pl/web/edukacja/podstawa-programowa6 [19.05.2019].
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A réznorodno$¢ moze stanowi¢ czynnik wzbogacajacy spoteczenstwo, jesli jego
cztonkowie potrafig efektywnie komunikowac¢ sie i wsp6tzy¢ w réznych uktadach
spotecznych. Mozliwo$¢ wykorzystania tej szansy moga i powinny wspiera¢ nowe
rozwigzania w szkolnictwie zawodowym, jak cho¢by przywoltywane w dalszej
czesci opracowania studium przypadku dotyczace postulatu wprowadzenia w ra-
mach praktycznego ksztatcenia zawodowego oraz certyfikacji przed komisjami
egzaminacyjnymi izb rzemie$lniczych ,,pomocnika czeladnika”.

Efektywne rozwigzania w zakresie edukacji zawodowej, umozliwiajacej podje-
cie pracy zarobkowej, sq kluczowe dla spotecznego funkcjonowania oséb z niepel-
nosprawnoscig. Aktywno$¢ zawodowa poza funkcjq zarobkowa odgrywa bowiem
istotng role w wymiarze pozaekonomicznym, gdyz daje mozliwos$¢ zaangazowania
w zycie spoteczne, jak tez podnosi samoocene i zapewnia ,,wiare we wiasne sity”.
Nalezy przyjac, ze samoocene w najwiekszym stopniu ksztattuja uktady spoteczne,
takie jak: rodzina, otoczenie spoteczne i zawodowe.

W literaturze przedmiotu powstato wiele definicji niepelnosprawnosci in-
telektualnej. Najtagodniejszq jej forma jest niepelnosprawnos$c¢ intelektualna
w stopniu lekkim. Powszechnie przyjmuje sie, Ze odpowiada ona funkcjonowaniu
intelektualnemu 9-12-letniego dziecka i szacuje sie, Ze ma jg ok. 85% wszystkich
0s0b z niepelnosprawnoscia intelektualng®. W gre wchodzi tutaj gtéwnie szeroko
rozumiane obnizenie funkcji poznawczych. Osoba z niepelnosprawnosciq in-
telektualng w stopniu lekkim generalnie jest samodzielna i zaradna spotecznie,
a jej zycie rodzinne zasadniczo nie napotyka na trudnosci, bowiem umiejetnos¢
komunikowania sie z innymi ludZmi u takich os6b generalnie ksztattuje sie na
poziomie zdolno$ci do nawigzywania i podtrzymywania rozmowy. Ponadto osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim w wiekszo$ci nabywajq
samodzielno$¢ w codziennym funkcjonowaniu oraz umiejetno$¢ wykonywania
prostych czynnosci domowych®.

Omawiana kategoria 0s6b moze mie¢ problemy z rozpoznawaniem podobnych
liter czy cyfr, jak tez z zauwazaniem zwigzkéw miedzy postrzeganymi tre$ciami.
Ogolnie spostrzegaja one $wiat w sposob podobny do 0séb petnosprawnych, jednak
nieco ubozszy. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze proces spostrzegania u 0séb
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim jest zalezny od wy¢wiczenia
i doswiadczenia. Problematyczne moze by¢ dla nich réwniez koncentrowanie uwagi
(szczegolnie na treSciach abstrakcyjnych) czy ich dzielenie. W przypadku oséb
niepelnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim skomplikowana jest rowniez
kwestia pamieci. Zauwaza sie w tym przypadku dobra pamie¢ mechaniczng i staba
logiczng i dowolna. Ciekawym zjawiskiem sg przypadki wystepowania wybitnej
pamieci mechanicznej — fotograficznej. Stabosci w zapamietywaniu tresci przy-

> L. Cierpiatkowska, Psychopatologia, Scholar, Warszawa 2012, ss. 174-194.

6 M.E.P. Seligman, E.F. Walker, D.L. Rosenhan, Psychopatologia, Zysk i S-ka, Poznan
2003, ss. 354-360.



Ksztatcenie zawodowe w rzemiosle 0s6b z niepetnosprawnoscig 43

czynowo-skutkowych prowadzq z kolei do czestych zmys$len majacych na celu
uzupetnianie luk w pamieci’.

Tym, co najbardziej r6zni osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stop-
niu lekkim od oséb pelnosprawnych intelektualnie sq ograniczenia w procesach
mys$lowych. U tych pierwszych brak jest bowiem umiejetnosci myslenia abstrak-
cyjnego, przez co dominuje u nich myslenie konkretno-obrazowe, co powoduje,
ze mySlenie 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim odnosi sie
jedynie do konkretnej sytuacji, ktérej w danym momencie doswiadczaja®. Wiaze
sie z tym niezdolno$¢ samodzielnego myslenia oraz brak umiejetnosci tworzenia
pojec¢, co oznacza, ze osoby takie nie potrafia wyodrebnia¢ istotnych cech z przed-
miotéw i uogdlniac tych cech, czyli taczy¢ cechy wspoélne dla catej klasy danych
przedmiotéw®. W zwiazku z niezdolnos$cia do myslenia abstrakcyjnego, a co za
tym idzie z niezdolno$cig do samodzielnego my$lenia, osoby z niepelnosprawno-
Scig intelektualng w stopniu lekkim nie powinny wykonywac¢ zadan zawodowych
zwigzanych z podejmowaniem decyzji. Tym bardziej, Ze osoby te stabo sobie radza
z wyciaganiem wnioskow i rozumowaniem przyczynowo-skutkowym.

Osiagniecie celéw polityki wiaczajacej jest szczegdblnie trudne ze wzgledu na
stereotypy, uprzedzenia oraz niskq $wiadomos$¢ spoteczng dotyczacq potencjatu
0s6b z niepelnosprawnoscig. Edukacja jest jedng z najistotniejszych i moze by¢
jedna z najbardziej skutecznych form rehabilitacji i aktywizacji oséb z niepet-
nosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim. Odpowiednie warunki nauki
oraz formy przekazywania wiedzy umozliwiaja osobom z niepeilnosprawnoscig
intelektualng odnalez¢ sie w realiach zycia spotecznego. Wspo6lna nauka i praca
0s6b pelnosprawnych i z niepelnosprawnoscia przyczynia sie do integracji catego
spoteczenstwa. Stworzenie mozliwosci edukacji os6b z niepelnosprawnoscia na
rownych prawach i warunkach z resztq spoleczenstwa stanowi réwniez wlasciwa
droge do wprowadzenia ich w realia zycia zawodowego. Obecnie po ukonczeniu
edukacji osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim napotykajg
na znaczne problemy w odnalezieniu sie na rynku pracy. Podjecie pracy zarobkowej
powinno stanowi¢ naturalng konsekwencje zakonczenia procesu edukacji.

Dziatania majace na celu wyréwnywanie szans, integracje ze spoteczenistwem
0s6b z niepetnosprawnoscia oraz walke z dyskryminacja sa podejmowane przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i podlegte jej instytucje. Znaczna czes¢
tych przedsiewzie¢ dotyczy dwdch aspektéw zycia spotecznego, ktore w najwiek-
szym stopniu wptywajq na rozwoj i zycie jednostki. Te aspekty to edukacja i praca.

7 'W. Otrebski, Osoby z uposledzeniem umystowym w sytuacji pracy, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 2001, ss. 27-28.

8 Z.Sekowska, Dziecko uposledzone umystowo, w: Z. Sekowska (red.), Wybrane zagadnienia
z psychologii i pedagogiki uposledzonych, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1976, ss. 16-18.

® M. Przetacznikowa, G. MakieHo-Jarza, Podstawy psychologii ogélnej, WSiP, Warszawa
1992, s. 115.
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Nalezy odnotowac wielos$¢ zréznicowanych dziatan zorientowanych na wsparcie
0s6b niepelnosprawnych w skali nie tylko Polski, ale i szerzej, Unii Europejskiej.
Réznorodnos¢ form i skali wsparcia w poszczegélnych krajach, jak réwniez,
poza wszystkim, kryteriow orzekania o niepelnosprawnosci stanowi zasadnicza
przeszkode w standaryzacji orzecznictwa i prawodawstwa w skali catej Unii Eu-
ropejskiej w najblizszej perspektywie czasowej. Pozostaje zatem dzielenie sie do-
Swiadczeniami i dobrymi praktykami w wymiarze miedzynarodowym odnosnie do
aktywizacji osob z niepelnosprawnoscia poprzez system ksztatcenia zawodowego.

2. Dualne ksztatcenie zawodowe w rzemioSle niemieckim

Aby zosta¢ rzemieslnikiem w Niemczech, konieczne jest posiadanie wasciwych
kwalifikacji, niezbednych do uzyskania pozwolenia na wykonywanie zawodu
w izbie rzemie$lniczej'®. W Niemczech, podobnie jak w Polsce, jest ponad 130
uznanych zawodow rzemieslniczych!'. Kluczowa cechg niemieckiego rzemiosta jest
funkcjonowanie w formie samorzadu gospodarczego. Wiaze sie to z obligatoryjng
przynaleznos$cia w ramach wykonywania okreslonych zawodéw do terytorialnej
izby rzemieslniczej. Przy czym izby rzemieslnicze jako podmioty prawa publicz-
nego realizujq zadania m.in. z zakresu ksztatcenia zawodowego, ktére w Polsce sa
prerogatywa jednostek samorzadu terytorialnego. W Polsce odmiennie, samorzad
gospodarczy — izby rzemieslnicze i gospodarcze majg charakter podmiotéw prawa
prywatnego, nie obowigzuje obligatoryjna przynalezno$¢ w tych izbach podmiotéw
gospodarczych z okre$lonych branz. Mimo to izby oraz cechy rzemies$lnicze reali-
zuja w Polsce zadania z zakresu ksztatcenia zawodowego w formie organizacji tej
formy edukacji. A w przypadku izb rzemie$lniczych w Polsce maja one uprawnienia
panstwowe do przeprowadzania egzamindw i nastepnie wystawiania $wiadectw
czeladniczych i mistrzowskich.

Nauczanie zawodowe w niemieckim rzemio$le charakteryzuje dtuga tradycja
ksztalcenia, siegajaca Sredniowiecza. Rzemiosto jest silnie zwigzane z dualnym
systemem ksztatcenia, polegajacym na przemiennie prowadzonej edukacji trybem
szkolnym oraz w miejscu pracy. Ta tradycja ma dzisiaj duze znaczenie w ksztatto-
waniu profesjonalnej tozsamos$ci w rzemiosle. To dzieki niej rzemiosto jest jednym
z filaréw systemu dualnego i intensywnie oddziatuje na metody ksztatcenia'®.

Edukacja w rzemiosle pozostaje jednym z najwiekszych elementéw sktadowych
ksztatcenia zawodowego w Niemczech. Niemalze co trzecia mtoda osoba uczy

10 https://www.hwk-ff.de/witamy/ [22.08.2018].

I Lista zawod6w rzemie$lniczych jest dostepna na stronach: https://handwerks-power.de/
handwerksberufe-2/ i https://handwerk.de/gewerbe [22.08.2018].

12 M. Ebbinghaus, F.H. Esser, Berufliche Bildung im Handwerk. Entwicklungen und
Herausforderungen im Kontext von Digitalisierung und demografischem Wandel, BIBB, Bonn
2017, s. 20.
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sie w rzemiosle, a co szdsta jest w nim zatrudniona. Udziat uczniéw w catkowitej
liczbie zatrudnionych w rzemiosle wynosi w Niemczech ok. 9%*. Jesli chodzi
o rynek pracy w tym sektorze, to istnieje prawie milion niemieckich przedsiebiorstw
rzemieSlniczych, ktére skupiajq 5,4 mln zatrudnionych!®, Niemieckim centrum
rzemiosta jest kraj zwigzkowy Nadrenia Péinocna-Westfalia, w ktérym aktyw-
nych jest ok. 190 tys. przedsiebiorstw rzemieslniczych zatrudniajacych 1,1 mln
0s6b. W 2017 r. 27,6% wszystkich uczniéw szkolnictwa zawodowego uczyto sie
w rzemio$le. W catych Niemczech zawodu w rzemiosle uczy sie 365 tys. mtodych
mezczyzn i kobiet, z czego az 22% (81 100 os6b) w Nadrenii Péinocnej-Westfalii.

W 2017 r. wsréd mezczyzn najpopularniejszymi zawodami byty: mechanik
samochodowy, elektronik, mechanik instalacji sanitarnych, grzewczych i podobne.
Wérdd kobiet popularnoscia cieszyto sie fryzjerstwo, sprzedaz w gastronomii oraz
pracownik biurowy'>. W 2016 r. w rzemio$le zostato zawartych tacznie 141,7 tys.
umow na nauke zawodu w miejscu pracy. Tym samym 27,2% wszystkich uméw
o ksztalcenie dotyczyto rzemiosta. Co wiecej, szacuje sie, ze wsrod obecnej sity
roboczej ok. 70% stanowiag osoby ,,wewnetrznie” wyksztalcone w rzemiosle.
Potencjat niemieckiego rzemiosta sprawia, ze jest innowatorem w dziatalno$ci
ustugowej, jak tez produkcyjnej'®. Rzemiosto stanowi zatem jeden z filaréw nie-
mieckiej gospodarki, pelnigc role ,,pracodawcy i nauczyciela zawodu”.

System dualny jest w duzej mierze uzalezniony od koniunktury rynkowej. Przez
potrzeby gospodarki okresla sie potrzeby odno$nie do specjalistéw pozadanych na
rynku pracy. W ten sposéb tez kreowane sa nowe kierunki ksztatcenia'’. Dzieki temu
wskaznik NEET (odsetek mtodych ludzi z problemami zwigzanymi z przejsciem ze
szkoty do pracy) w krajach niemieckojezycznych, w ktérych funkcjonuje dualny
system ksztatcenia zawodowego, jest o potowe nizszy niz w Polsce czy Francji,
gdzie przedsiebiorstwa maja zdecydowanie ograniczony wptyw na funkcjonowanie
szkolnictwa'®. Jest to istotna korzys$¢ wynikajaca z wdrozenia tego modelu edukacji.

Kraje, w ktérych wdrozono edukacje dualng, wyrézniaja sie pozytywnie, jesli
chodzi o poziom bezrobocia oraz czas poszukiwania pracy przez mtodych ludzi,
w poréwnaniu do krajéw UE nieposiadajacych takiego modelu ksztatcenia. Wsréd
panstw, w ktérych funkcjonuje system dualny, wskazniki gospodarcze znajduja
sie na stabilnym, zadowalajacym poziomie. Sg to m.in. Austria, Dania, Holandia

3 https://www.hwkno.de/artikel/was-ist-handwerk-76,3412,163.html [20.08.2018].

1 https://www.zdh-statistik.de/application/index.php?mID=3&cID=47 [17.08.2018].

> https://www.zdh.de/daten-fakten/kennzahlen-des-handwerks/ [17.08.2018].

16 K. Mueller, J. Thomae, Bedeutung der qualifikationsgebundenen Zugangsberechtigung im
Handwerk fiir die Funktionsfdhigkeit des dualen Ausbildungssystems, Deutches Handwerkinstitut,
Getynga 2015, s. 7.

7 M. Mazik-Gorzelanczyk, Ksztatcenie zawodowe w Polsce w perspektywie zmian i potrzeb
gospodarki, Fundacja Friedricha Eberta, Warszawa 2016, s. 26.

8 A. Lada, Rynek pracy wyzwaniem, Ksztalcenie zawodowe szansq, Fundacja Konrada
Adenauera, Warszawa 2017, s. 11.
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i Szwajcaria'®. Co wiecej, jesli chodzi o niemiecki rynek niemalze potowa mto-
dych kobiet i mezczyzn, ktérzy zostali wyksztatceni w zawodach rzemieslniczych,
pozostaja w wyuczonym zawodzie. Zdecydowanie czeSciej decydujq sie praco-
waé w swoim fachu niz osoby, ktére uzyskaty inne wyksztalcenie zawodowe.
Ponadto, ok. jedna trzecia czeladnikéw doksztatca sie. W poréwnaniu do innych
0s6b czynnych zawodowo, czeladnicy natrafiajg na mniejsze trudnosci zwigzane
z znalezieniem miejsca pracy. Warto rowniez zauwazy¢, ze osoby z tytutem cze-
ladniczym cze$ciej wykorzystujq uzyskane kwalifikacje w swoim miejscu pracy.
Nabyte przez nich umiejetnosci czesciej zostajg wykorzystane w praktyce niz
w przypadku innych oséb czynnych zawodowo®.

Badania wykazuja, Ze realizowanie nauki w zakresie ksztalcenia zawodowego
bardzo pozytywnie wplywa na przejécie z systemu edukacji na rynek pracy. Wy-
daje sie mie¢ rowniez pozytywny wptyw na dostosowanie pracownikéw do zmian
technologicznych i strukturalnych w ekonomii. Nauka w miejscu pracy umozliwia
podjecie w naturalny spos6b obowigzkéw zawodowych.

W przypadku ksztatcenia w rzemiosle nalezy takze wskazac korzysci spoteczne,
ktére sa dostrzegane nie tylko w Niemczech, ale réwniez w innych krajach reali-
zujacych ksztatcenie dualne. Poprzez nie rozumie sie efekt pokoleniowy (wptyw
0s6b o dhuzszym stazu zawodowym na rozwoj umiejetnosci), zwigzki edukacji ze
zdrowiem oraz spdjnos¢ spoteczng (zmniejszenie rozwarstwienia spotecznego,
zmniejszenie przestepczosci czy wzrost tolerancji). Do korzys$ci spotecznych
zalicza sie rowniez wilaczenie spoteczne poprzez edukacje kategorii spotecznych
zagrozonych marginalizacje spoteczna, jak osoby z niepelnosprawnoscia.

3. Ksztatcenie zawodowe
w zaktadach rzemieSiniczych w Polsce?’

Analizujac ksztalcenia zawodowe prowadzone w zakladach rzemieslniczych
w Polsce w kontekscie potencjatu aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb z nie-
petnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, nalezy podkres$li¢ co najmniej
dwie okolicznosci.

Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage na skale tego ksztalcenia i rozklad tery-
torialny. Okazuje sie, ze pomimo spadku liczby o0sob ksztatcacych sie zawodowo
w takiej formie, to ,,baza edukacyjna rzemiosta” jest dostepna na obszarze catego
kraju, w tym w mniejszych miejscowosciach, czyli wszedzie tam, gdzie funkcjonuja
lokalne zaklady rzemieslnicze.

19 'W.D. Greinert, S. Wolf, Die Berufschule — radikale Neuorientierung oder Abstieg zur
Restschule?, Universitdtsverlag der TU, Berlin 2013, s. 14.

% M. Ebbinghaus, F.H. Esser, Berufliche Bildung im Handwerk..., s. 19.

2 Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o§wiatowa Zwiazku Rzemiosta Polskiego
za lata 2009-2017, material powielony.
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Po drugie, podkre$lenia wymaga to, ze ksztalcenie w rzemio$le ma charakter
dualny, czyli prowadzone jest przemiennie w szkole oraz w miejscu pracy, co
w polaczeniu z ograniczong skalg prowadzonej dziatalnosci produkcyjnej czy ushu-
gowej, w poréwnaniu do firm $rednich i duzych, stwarza warunki do nawigzania
relacji bezposrednich mistrz—uczen. Osoby niemajace mozliwosci funkcjonowania
w ramach duzej zatogi odnajdujq sie zatem w matym zakladzie rzemies$lniczym.
Mistrzowie szkolgcy posiadaja nie tylko formalne uprawnienia pedagogiczne —
jako mistrzowie szkolacy, ale tez maja zwykle znaczace dosSwiadczenie w zakresie
kierowania zespotem i relacji miedzyludzkich. Historyczna rola mistrza rzemiosta
moze wiec by¢ okreslona mianem mentora.

Prezentujac analize ksztalcenia w polskim rzemiosle z uwzglednieniem wymiaru
terytorialnego, mozna wskazac, ze liczba pracownikéw miodocianych zatrudnio-
nych w zakladach rzemie$lniczych w celu przygotowania zawodowego w 2009 r.
w calej Polsce wyniosta ponad 93 tys. osob. Osiem lat p6zniej, w 2017 r., liczba
ta osiggneta wartos¢ nieco ponad 64 tys. os6b. Zanotowano zatem spadek w skali
ogolnopolskiej o 31 p.p. Z roku na rok spadek tej liczby by? systematyczny — od 2
do 7 p.p. Biorac pod uwage poszczegdlne izby rzemie$lnicze, najwiekszy spadek
liczby uczniéw w analizowanym okresie odnotowano dla Szczecina (spadek o 2/3),
Krakowa (spadek o 60 p.p.) oraz Kielc (spadek o potowe). Z kolei najwiekszy
wzrost dotyczyt w tym czasie Rybnika (blisko 3-krotny) oraz Nowego Sacza
(o ponad potowe). Zaré6wno w 2009 1., jak i 8 lat p6Zniej najwiecej mtodocianych
pracownikow przygotowywato sie do zawodu pod auspicjami Wielkopolskiej Izby
Rzemieslniczej i mimo 27 p.p. spadku wciaz liczba takich oséb utrzymuje sie tam
powyzej 10 tys. w skali roku.

Biorac pod uwage przyporzadkowanie terytorialne poszczegdélnych izb wedlug
wojewddztw, najwieksza liczbe mtodocianych pracownikéw szkoli sie w Wielko-
polsce —w 2009 r. byto to blisko 18 tys. os6b, zas w 2017 r. blisko 13 tys. 0séb
(spadek o 28 p.p.). Drugie miejsce nalezy do Slaska (2009 — ponad 12 tys. 0séb,
2017 — ponad 8400 os6b). We wszystkich wojewddztwach zanotowano spadek
liczby mtodocianych pracownikéw. Najwiekszy trend spadkowy dotyczyt woje-
wodztwa Swietokrzyskiego (spadek o 49 p.p.), najmniejszy natomiast wojewddztwa
zachodniopomorskiego (spadek o 13 p.p.).

Aby w lepszy sposéb zobrazowac potencjat i dominacje poszczeg6lnych regio-
néw pod wzgledem analizowanych warto$ci, warto postuzy¢ sie wspétczynnikiem
lokalizacji. Wspétczynnik lokalizacji (wskaznik lokalizacji) wykorzystywany
w geografii ekonomicznej regiondw jest miarg koncentracji dziatalnosci na danym
obszarze w odniesieniu do obszaru referencyjnego. Wskaznik lokalizacji obliczany
jest wedhug wzoru:

LQ = (E. /E})/(EL /E})

ir
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gdzie:
E, - zmiennaw sektorze i, w obszarze badanym b, w danym okresie t
E, - zmiennawe wszystkich sektorach w badanym obszarze b, w danym okresie t
E . - zmienna w sektorze i, w obszarze referencyjnym r, w danym okresie t
E - zmienna we wszystkich sektorach w obszarze referencyjnym r, w danym

okresie t.

Uzyskany wynik jest mozliwy do interpretacji w nastepujacy sposéb:

— warto$¢ LQ>3 oznacza bardzo silng koncentracje,

— warto$¢ LQ>2 oznacza silng koncentracje,

— wartos¢ LQ>1 oznacza, ze w obszarze badanym koncentracja jest wyzsza
niz Srednio w obszarze referencyjnym,

— warto$¢ LQ=1 oznacza, ze rozktad analizowanej zmiennej w obszarze ba-
danym przebiega bardzo podobnie wzgledem rozktadu tej zmiennej w obszarze
referencyjnym,

— warto$¢ LQ<1 oznacza potencjalny niedobér.

W tym przypadku obszarem referencyjnym jest liczba ludnosci w wojewddz-
twach wedlug danych GUS. Innymi stowy, liczbe mtodocianych pracownikow
w kazdym wojewddztwie odniesiono do og6lnej liczby mieszkancéw tych jednostek
terytorialnych w danej jednostce czasu.

Na podstawie obliczen uzyskano ponizsze warto$ci wspétczynnika lokalizacji
dla lat 2009 i 2017. Najwyzsza warto$¢ dla obydwu lat odnotowano dla Wielko-
polski — jest to nieco ponad 2, co oznacza silng koncentracje potencjalu. Warto
zauwazy¢, ze pomimo spadku liczby uczniéw, warto$¢ wspotczynnika nawet wzro-
sta 0 0,03 p.p. Na drugiej pozycji znalazto sie wojewddztwo opolskie z wartoscig
wspétczynnika rzedu 1,77 (wzrost o 0,25 w ciggu 8 lat), cho¢ w liczbach bezwzgled-
nych ten region zajmuje w 2017 r. zaledwie 8 pozycje wsréd wojewodztw. Trzecia
pozycja nalezy do wojewo6dztwa pomorskiego z wartoscia 1,55 zaréwno w 2009,
jak i w 2017 r. Najnizsze warto$ci wspétczynnika, a tym samym niska koncentracje
potencjatu zanotowano dla wojewo6dztw: mazowieckiego (0,55), zachodniopomor-
skiego (0,48) i lubelskiego (0,44). Najwiekszy spadek warto$ci wspétczynnika
w okresie 8 lat zanotowano w wojewddztwa Swietokrzyskim —z 0,95 do 0,71 p.p.

Wraz ze spadkiem liczby mlodocianych pracownikéw w latach 2009-2017
malata takze liczba zaktadow rzemie$lniczych, ktére szkolity takie osoby. Mimo
trendu spadkowego, dynamika zmian byta mniejsza, bowiem w ciggu 8 lat liczba
zaktadéw zmalata o 12 p.p. Warto rowniez zauwazy¢, ze w latach 2016-2017 liczba
zakladéw nieznacznie wzrosta, co zakonczylo regularny rokroczny spadek liczby
zakladéw w latach 2009-2015. Reasumujac, w 2009 r. uczniow szkolito blisko 27
tys. zakladow rzemieSlniczych, za§ w 2017 — 23,5 tys. zakladow.
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Biorac pod uwage poszczeg6lne izby rzemieslnicze, najwiekszy spadek liczby
zaktadéw w analizowanym okresie zanotowano w Krakowie (spadek o 60 p.p.),
Szczecinie (spadek o0 59 p.p.) i w Mazowieckiej Izbie Rzemie$lniczej (spadek o 52
p.p.). Natomiast w pieciu izbach odnotowano wzrost liczby zakladéw szkolacych
ucznidw, z czego najwiekszym wzrostem pochwali¢ sie mogly Rybnik (ponad szes¢
razy wiecej zakladow przez 8 lat) oraz Nowy Sacz (wzrost o 82 p.p.). Zar6wno
w 2009, jak i w 2017 r. najwieksza liczba zaktadéw przygotowujaca uczniéw do
zawodu zrzeszona byta w Wielkopolskiej Izbie RzemieSlniczej (ponad 4 tys. pod-
miotéw), ktére stanowity 20% wszystkich tego typu zakladéw w Polsce. Drugie
w kolejnosci Katowice to juz jedynie nieco ponad 1,5 tys. zaktadéw.

W podziale wedlug wojewd6dztw réwniez Wielkopolska i Slask przodowaty,
jesli chodzi o liczbe zaktadéw szkolacych uczniow. Lacznie w tych dwéch re-
gionach w 2017 r. znajdowato sie blisko 40% wszystkich tego typu podmiotow
w kraju. W Wielkopolsce byto to 5750 zaktadéw, co oznaczato, ze w tym regionie
znajdowat sie co czwarty zaklad szkolacy (wzrost o 8 p.p. w stosunku do 2009 .,
najlepszy wynik wéréd wszystkich wojewédztw), a na Slasku 3376 zaktadéw (spa-
dek 0 13 p.p. od 2009 r.). Najwiekszy spadek, bo o ponad 1/3 w 8 lat, zanotowano
w wojewodztwie Swietokrzyskim (z 735 do 484 zakladéw). Poza Wielkopolska
jedynie jeszcze w dwdch wojewodztwach zanotowano nieznaczny wzrost ogolnej
liczby zaktadéw szkolgcych uczniéw: w opolskim i podkarpackim.

Postugujac sie ponownie wspétczynnikiem lokalizacji pozwalajacym na lepsze
zobrazowanie potencjatu regionalnego w przypadku zakltadéw szkolacych, mozna
zauwazy¢, ze znow Wielkopolska przodowata w rankingu wojewo6dztw z warto-
Scig wspotczynnika powyzej wartosci ,,2” — zaréwno w 2009, jak i w 2017 1., co
oznacza silna koncentracje potencjatu. Drugie miejsce, rowniez podobnie, jak
w przypadku liczby uczniéw przysposabiajacych sie do zawodu, zajmuje woje-
wodztwo opolskie z wartoscia wspétczynnika rzedu 1,85. W czotéwce znalazty
sie takze wojewddztwa: pomorskie, Slaskie oraz kujawsko-pomorskie (w kazdym
przypadku warto$¢ wspotczynnika powyzej ,,1”). Ostatnie trzy miejsca rankingu
z najnizszymi wartosciami wspétczynnika zajmuja te same wojewddztwa, co
w przypadku rankingu potencjatu zwigzanego z liczba mtodocianych pracownikéw:
mazowieckie, lubelskie i zachodniopomorskie.

Eaczna liczba egzamindéw zawodowych (mistrzowskich i czeladniczych) prze-
prowadzona w 2017 r. w izbach rzemie$lniczych wyniosta blisko 32 tys. W 2009
roku byto to tgcznie ponad 34 tysigce egzaminow. W ciggu 8 lat zanotowano zatem
spadek liczby przeprowadzanych egzaminéw o 7 p.p. W przypadku egzaminow
mistrzowskich, stanowity one od 8% do 11% wszystkich przeprowadzanych egza-
minéw w analizowanym okresie. W ciggu 8 lat ich liczba spadta o 17 p.p. —z 3 tys.
do nieco ponad 2,5 tys. W przypadku egzaminéw czeladniczych stanowigcych
zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich egzamindw (89%—-92%) zanotowano spadek
0 6 p.p. w latach 2009-2017 — z ponad 31 tys. do nieco ponad 29 tys.



50 KRZYSZTOF BONDYRA

Zaréwno w 2009, jak i w 2017 r. zdecydowanym liderem w$réd izb przeprowa-
dzajacych najwieksza liczbe egzamindéw czeladniczych byt Poznan (odpowiednio
42591 3795 egzamindw), z kolei najwieksza liczba egzamin6w mistrzowskich prze-
prowadzana byla w Katowicach: w 2009 r. bylo to 380 egzaminéw, w 2017 — 338.

Dominacja wspomnianych dwéch izb przeklada sie na rezultaty osiagniete
przez poszczegblne wojewoOdztwa. Egzaminy czeladnicze w najwiekszej liczbie
przeprowadzane byly w Wielkopolsce. W 2017 r. bylo to ponad 5 tys. egzami-
néw, co stanowito 17% wszystkich egzamindéw tego typu w kraju. Drugie miejsce
nalezato do Slaska z liczba ponad 3,4 tys. egzaminéw czeladniczych, za$ trzecie
miejsce nalezato do Lubelszczyzny, z liczba prawie 3 tys. takich egzaminéw. Tyl-
ko w czterech wojewddztwach liczba egzaminéw czeladniczych w okresie 8 lat
wzrosta —w wojewddztwo lubelskim w tym czasie podwojona zostala liczba takich
egzaminow (z 1523 do 2957). Natomiast najwiekszy spadek liczby przeprowadza-
nych egzaminéw czeladniczych zanotowano w wojewodztwie Swietokrzyskim i byt
to spadek o potowe —z 1096 do 551 egzaminow.

Egzaminy mistrzowskie to dominacja wojewddztwa Slaskiego (w 2017 r. 438
egzaminow — 17% wszystkich tego typu w Polsce). Drugie miejsce nalezato do
Wielkopolski z liczbg 294 egzaminéw mistrzowskich. Powyzej 200 egzaminéw
tego typu w 2017 r. przeprowadzono jeszcze w wojewoddztwach: mazowieckim,
matopolskim i lubelskim. Trzy regiony zanotowaty wzrost liczby przeprowadza-
nych egzamindéw mistrzowskich w latach 2009-2017, w wojewddztwo lubuskim
by} on najbardziej wyrazny, bo wyniost 50% (z 66 do 99 egzamindéw). Podobnie
jak w przypadku egzaminow czeladniczych, rowniez w przypadku egzaminow
mistrzowskich to w wojewddztwie swietokrzyskim odnotowano najwiekszy spadek
procentowy i rowniez wynidst on ok. 50 p.p. (spadek z 195 do 91 egzamindéw).

Najwieksza koncentracje potencjatu zwigzang z liczba przeprowadzanych egza-
minéw czeladniczych zanotowano w Wielkopolsce (warto$¢ wspotczynnika kon-
centracji wyniosta w 2017 r. 1,9). Tuz za Wielkopolska znalazto sie wojewddztwo
lubelskie ze wspotczynnikiem 1,83 i wzrostem tej wartosci niemal o ,,1” w okresie
8 lat, co jest zwigzane ze znacznym wzrostem liczby przeprowadzanych egzami-
néw czeladniczych w tym regionie. Slabg koncentracje potencjatu zanotowano dla
wojewddztw: Swietokrzyskiego (0,58), ¥6dzkiego (0,53) i mazowieckiego (0,51).

W przypadku egzaminéw mistrzowskich na czele znajduje sie wojewddztwo
lubelskie (warto$¢ wspotczynnika wyniosta w 2017 r. w tym regionie 1,7), dalej
wojewddztwo lubuskie (1,46) i $laskie (1,45). Zdecydowanie najnizsza koncentra-
cje potencjatu notowano dla wojewodztwa warminsko-mazurskie, gdzie wartosc¢
wspotczynnika koncentracji wynosita ok. 0,4.

W podsumowaniu analizy ksztalcenia w zaktadach rzemieslniczych w Pol-
sce istotne jest wskazania na to, ze pomimo trendéw spadkowych, jest to ciagle
znaczaca skala prowadzonej edukacji zawodowej. Zarazem istotna jest dbatos¢
o promowanie uzyskiwania uprawnien mistrzowskich, ktére sq podstawg ksztal-
cenia kadr w rzemioéle.
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Podsumowanie — pomocnik czeladnika

Postulat utworzenia ,,pomocnika czeladnika” jako najnizszego stopnia kwalifikacji
zawodowych w rzemio$le pojawit sie jako proba wyjscia naprzeciw potrzebom os6b
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Wcigz pozostaje w sferze
projektéw, pomimo iz zostat sformutowany w latach 90. XX wieku przez Zwiazek
Rzemiosta Polskiego. W stanowisku Zwigzku Rzemiosta Polskiego, jakie zajat on
w 2018 r. w sprawie projektowanych zmian w prawie oSwiatowym, wskazano na
potrzebe wprowadzenia egzaminu sprawdzajacego w ramach egzaminu czeladni-
czego, ktorego zadanie wiazaloby sie z wydaniem zaswiadczenia, spelniajacego
wymogi okreslone dla wnioskow sktadanych przez pracodawcow ubiegajacych sie
o dofinansowanie czesci kosztéw ksztatcenia. Postulat ten opierat sie na zatozeniu,
Ze w ten sposob rozwijatoby sie kolejna Sciezke mozliwosci uzyskiwania kwalifi-
kacji przez ksztalcace sie w rzemio$le osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim, a w konsekwencji zwiekszatoby to ich mozliwosci zatrudnienia®.

Tymczasem problem powraca rokrocznie, gdy rozpoczyna sie sesja egzamina-
cyjna. Wtedy uwidacznia sie bariera, ktorej niektérzy kandydaci na czeladnikow
nie moga przejsc: ,,uczacy ich rzemieslnicy potwierdzaja, ze cze$¢ praktyczna
opanowali znakomicie. Sq Swietni manualnie, chetni do pracy, ale zupehie nie
radza sobie z teoria, ktora jest bezwzglednie wymagana do zdobycia tytulu czelad-
nika” — twierdzi Karol Pufal, przewodniczacy Wojewo6dzkiej Rady Zatrudnienia
w Poznaniu (wiceprezes Wielkopolskiej Izby Rzemie$lniczej)®.

Problemy pracodawcdw — rzemie$lnikow, ktérzy dostrzegaja potrzeby oséb
z niepelnosprawnoscia, maja dtuga historie, sa niezmiennie sygnalizowane od kilku-
dziesieciu wrecz lat: ,,Przy obecnych rozwigzaniach prawnych pracodawca — mistrz
szkolacy, ktory bierze na siebie trud wyksztatcenia takiej osoby, z gory skazany jest
na porazke. Wiadomo, ze nie skorzysta z premii finansowej naleznej za wyksztatce-
nie ucznia, a co gorsza, bedzie musiat w przygotowanie takiego kandydata wlozyc¢
o wiele wiecej pracy, serca i cierpliwos$ci. Trudno sie dziwi¢, ze mato kto chce sie
podejmowac tak niewdziecznego zadania. Tymczasem indywidualny i niekiedy
dtuzszy tok nauki powoduje, ze takie osoby moglyby z powodzeniem zdoby¢
kwalifikacje zawodowe i swoje miejsce na rynku pracy. Pracuja z konkretnym
pracodawca, na konkretnym stanowisku i zdobywaja $cisle okreslone umiejetnosci.
[...] Bywa, ze sa w stanie funkcjonowac tylko w tej jednej, wcze$niej poznanej

2 Stanowisko Zwiqzku Rzemiosta Polskiego w sprawie zmian wynikajqcych z projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe i ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(projekt przekazany do konsultacji w dniu 26 czerwca 2018 r.).

2 M. Rutkowska-Kalisz, Na co komu pomocnik czeladnika?, ,,Wielkopolski Rzemie$Inik”
8/2011.
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firmie. Nigdzie indziej nie byty w stanie znalez¢ zatrudnienia” — zauwaza Tomasz
Wika, dyrektor Wielkopolskiej Izby Rzemie$lniczej w Poznaniu®.

Tytut zawodowy ,,pomocnik czeladnika” oznaczatby dla pracodawcy, Ze nie
moze od niego wymagac¢ peini wiedzy i umiejetnosci, a zarazem zapewniatby
potwierdzenie kwalifikacji. To konkretne rozwigzanie w zakresie systemu egzami-
néw zawodowych datoby mozliwos¢ zdecydowanie lepszego, niz ma to obecnie
miejsce, potencjatu rzemiosta w Polsce w zakresie aktywizacji edukacyjno-za-
wodowej. Zarazem istotna jest konstatacja w ramach zaprezentowanej analizy
edukacji zawodowej w rzemiosle, iz dla 0s6b z niepelnosprawnosci intelektualng
w stopniu lekkim jest to ,,przyjazne” sSrodowisko nauki i pracy. Wiaze sie to m.in.
z bezposrednimi, osobistymi relacjami w zaktadach rzemieslniczych. Istotnym
argumentem na rzecz dostepnosci miejsc edukacji i pracy w rzemioS$le jest tez
zaprezentowany w artykule rozktad przestrzenny w skali kraju dziatalnosci edu-
kacyjnej tego sektora gospodarczego.
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